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AVANT-PROPOS

Publics cibles : les décisionnaires provinciaux de
I'ensemble des ministéres et organismes publics.

Objectifs : explorer les enjeux liant santé, équité,
biodiversité et lutte contre les changements
climatiques, ainsi que les avantages d'une
gouvernance collaborative pour s'y attaquer.

Mandat : cette collection de notes de politigue est
financée par le gouvernement du Québec dans le
cadre d'un mandat confié par le ministére de la
Santé et des Services sociaux, visant a mettre en
ceuvre 'action Déployer une stratégie de
mobilisation en changements climatiques — volet
santé du Plan pour une économie verte 2030.

L'Institut national de santé publique est le centre
d'expertise et de référence en santé publique au
Québec. Il soutient le ministre de la Santé et des
Services sociaux dans sa mission de santé publique.
Il a également comme réle, dans la mesure
déterminée par le mandat que lui confie le
ministre, de soutenir Santé Québec, la Régie
régionale de la santé et des services sociaux du
Nunavik, le Conseil cri de la santé et des services
sociaux de la Baie James et les établissements. Il
doit enfin informer les décisionnaires des impacts
sur la santé des politiques publiques.
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Le taux actuel d’extinction des especes est jusqu‘a 10 000 fois
supérieur qu'a toute autre époque géologique.

Les changements climatiques et la perte de biodiversité
s'alimentent mutuellement et siegent au sommet des risques
mondiaux. Au Québec, cela représente des pertes de
plusieurs dizaines de milliards de dollars par année.

Protéger la biodiversité permet de lutter contre les
changements climatiques, de favoriser I'acces a la nature et la
santé mentale, d'améliorer la qualité de l'air et de I'eau, en
plus de préserver la sécurité alimentaire et les emplois.

Les effets sur la santé de la perte de biodiversité et des
changements climatiques sont distribués inéquitablement,
comme les quartiers plus a risque qui cumulent chaleurs
extrémes, allergies et troubles de santé mentale.

Une meilleure synergie des initiatives interministérielles
permet de déterminer ou les interventions climatiques et de
biodiversité, comme les aires protégées ou le verdissement
des écoles, ont le plus d'impacts sur la santé et |'équité.

Sensibiliser sur la biodiversité et le climat dans différents
milieux, dont les écoles, les garderies et les milieux de travail,
favorise I'adoption de comportements protecteurs comme le
contact avec la nature.

La recherche et I'intégration des données en santé animale,
environnementale et humaine sont cruciales pour anticiper
les risques infectieux affectés par les changements
climatiques, comme les maladies d'origine hydrique et la
maladie de Lyme.

Québec
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1 L'ENJEU SOUS-ESTIME D'UNE BIODIVERSITE PERTURBEE

Le taux as:tuel dl’e.xtlnctlo\n des especeslestjusqu’a Qu'est-ce que la biodiversité?

10 000 fois supérieur qu’a toute autre époque

géologique [1]. Ce taux est plus élevé que lors des | La biodiversité désigne la variété des formes
extinctions de masse précédentes, comme celle de vie sur la Terre et de leurs fonctions. Elle
ayant emporté les dinosaures. Au Québec, prés de | inclut toutes les plantes, les animaux et les
600 espéces végétales et animales, comme le autres étres vivants, ainsi que les endroits ou
caribou des bois, le béluga et la coccinelle & deux | ils vivent et la maniere dont ils interagissent
points, se trouvent en situation précaire [2]. entre eux et avec leur environnement.

Ce déclin menace les nombreux services rendus par la biodiversité a la population et a I'économie.
Seulement dans la Communauté métropolitaine de Québec, la nature génere plus de 1,1 milliard de
dollars de bénéfices annuels pour des services comme |'approvisionnement en eau, la prévention des
inondations, la pollinisation, les paysages et le récréotourisme, en plus de 19 milliards pour le stockage
du carbone [3]. Les causes de la perte de biodiversité sont multiples, mais généralement liées a
I'influence humaine : I'exploitation des ressources, I'agriculture, I'étalement urbain, la pollution, les
especes exotiques envahissantes et les changements climatiques [4, 5].

11 Biodiversité et changements climatiques : des phénoménes
interreliés

Les changements climatiques, la perte de biodiversité et I'effondrement des écosystemes siegent au
sommet des risques mondiaux des dix prochaines années pour I'économie et la population [6]. Ces
phénomenes s'alimentent mutuellement dans un cercle vicieux : les changements climatiques
dégradent les écosystemes et réduisent la biodiversité qui, a son tour, perd sa capacité a réguler le
climat et a nous protéger de ses impacts. Par exemple, la perte de milieux humides libere du dioxyde
de carbone dans I'atmosphere et accroit le risque d'inondations en réduisant la capacité d'absorption
d'eau [7].

De plus, le réchauffement déplace les niches écologiques de pres de 100 kilometres vers le nord tous
les 20 ans. Cette tendance pourrait contribuer a la migration, au déclin ou a la disparition locale
d'espéces. La perte de biodiversité affaiblit ensuite la résilience des écosystémes face aux changements
climatiques futurs qui sont plus rapides que la capacité d'adaptation des especes.

Parallelement, les changements climatiques et la perte de biodiversité pourraient favoriser I'expansion
d’'especes envahissantes et nuisibles, comme I'herbe a poux et la berce du Caucase. Leurs effets
combinés devraient aussi influencer la productivité agricole en créant des conditions favorables aux
ennemis des cultures, comme les punaises marbrées en Montérégie. Les pollinisateurs, essentiels a
I'agriculture, pourraient également étre affectés [8].

Bien que la biodiversité puisse parfois accroitre certains risques localement, comme I'exposition aux
plantes toxiques ou aux piqlres d'insectes, elle s'avere largement bénéfique dans I'ensemble. La forte
interdépendance entre les changements climatiques et la perte de la biodiversité appelle a agir sur les
deux fronts.

Institut national de santé publique du Québec


https://www.ouranos.ca/fr/thematiques-interet/ecosystemes-impacts
https://www.ouranos.ca/fr/thematiques-interet/ecosystemes-impacts
https://www.ouranos.ca/fr/thematiques-interet/agriculture-impacts

LA BIODIVERSITE : UN TERREAU FERTILE POUR UNE ACTION CLIMATIQUE PROVINCIALE SAINE ET EQUITABLE

1.2 Les effets sur la santé et l'équité

Les interactions entre changements climatiques et biodiversité affectent la santé de maniere
inéquitable. Par exemple, les changements climatiques accroissent les quantités de pollens et de
certains polluants dans l'air. Or, les personnes ayant moins accés aux milieux naturels développeraient
plus d'allergies et de troubles inflammatoires. Les enfants et les ménages a faible revenu en sont les
principales victimes [9, 10].

Les personnes habitant des milieux avec moins de biodiversité affichent aussi davantage de probléemes
de santé mentale [11, 12]. En effet, puisqu'ils sont plus attrayants, les milieux plus riches en biodiversité
favorisent I'activité physique et les rencontres sociales. Néanmoins, les milieux naturels dans les villes
sont moins présents dans les quartiers défavorisés que dans les quartiers favorisés [13, 14]. Cette
inégalité d'acces a la biodiversité creuse les inégalités sociales de santé : les personnes a risque
subissent davantage les effets des chaleurs extrémes et les troubles de santé mentale liés a un contact
moindre avec la nature.

Figure 1 Exemple d’interactions entre changements climatiques, perte de biodiversité et santé
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La perte de biodiversité, exacerbée par les changements climatiques, peut aussi menacer les emplois et
les moyens de subsistance reliés aux activités traditionnelles, agricoles et touristiques, comme la

péche, la chasse et le plein air, en particulier dans les communautés rurales et autochtones. Il faut
s'attendre a des effets sur la sécurité alimentaire, non seulement dans ces communautés, mais aussi a
I'échelle de la province et des autres pays, mettant ainsi a risque les chaines d'approvisionnement [15].

Changements
climatiques

Perte de | Contact avec la T Stress, anxiéte

biodiversité nature et dépression

Au Québec, les changements climatiques favorisent la transmission de maladies infectieuses, comme la
maladie de Lyme et le virus du Nil occidental, mais les effets de la perte de biodiversité sur ces
maladies dites zoonotiques restent encore méconnus. Le déclin de la biodiversité pourrait les amplifier
si I'absence de compétition laisse place a des animaux porteurs de ces maladies, comme certains
rongeurs [16, 17]. Dans tous les cas, I'empietement des activités humaines sur les milieux de
biodiversité peut favoriser |'exposition a ces maladies transmissibles. Les travailleurs et travailleuses
extérieurs, par exemple des domaines forestier et touristique, y sont aussi plus fortement exposés.

Le déclin de la biodiversité entrainerait également la perte d'un médicament important a chaque deux
ans, alors qu’au moins 15 000 especes de plantes médicinales seraient menacées d'extinction [18].
Puisque la plupart des espéces n‘ont pas encore été étudiées, nous pourrions étre privés d'éventuelles
découvertes, notamment pour lutter contre la résistance antimicrobienne ou les maladies chroniques.
Par exemple, plus de 70 % des traitements pour le cancer proviennent de composés naturels [19].
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2 L'APPROCHE « UNE SEULE SANTE > POUR RENFORCER LA
GOUVERNANCE COLLABORATIVE

Plusieurs politiques contribuent a protéger la biodiversité au Québec. Le Plan nature 2030 vise a
conserver 30 % des zones terrestres et marines, entreprendre la restauration de 30 % des écosystemes
dégradés ainsi que prévenir l'introduction et la propagation d'espéces envahissantes. D'autres
politiques touchent la biodiversité, des Orientations gouvernementales en aménagement du territoire
(OGAT) au Plan pour une économie verte 2030, en passant par le Plan d'action pour un tourisme
responsable et durable, le Plan d'agriculture durable et la Stratégie nationale de prévention en santé.
Sous la responsabilité de différents ministeres, cette diversité d'initiatives souléve I'importance de
mieux réfléchir aux synergies entre elles pour en retirer le maximum de gains.

Une gouvernance collaborative est la clé de la réussite pour
optimiser les retombées pour la santé, I'équité, la biodiversité
et I'action climatique [20, 21]. L'approche « Une seule santé »
considere I'ensemble des interrelations entre la santé des
écosystemes, des animaux et des humains. Elle insiste sur la
contribution de I'ensemble des secteurs, particulierement les
ministeres dont la mission premiére n'est pas I'environnement
ni la santé humaine, par exemple I'éducation, I'économie ou
les affaires municipales.

Bon a savoir

Au moins 80 % des initiatives Une
seule santé générent un retour
économique positif. Ces initiatives
reposent souvent sur une
coopération renforcée plutdt que
sur de nouveaux investissements
financiers [20].

Figure 2 Représentation de I'approche Une seule santé a partir de I'exemple des algues bleues

@ La diversité de la faune marine
et ses populations, comme
les poissons et les coquillages,
diminuent.

@ Linhalation du gaz associé a la
décomposition des algues peut
causer malaises, vomissements
et arréts respiratoires.

@ Les animaux sauvages et
domestiques qui viennent
s'abreuver ou s'alimenter
peuvent s'intoxiquer,

@ Un simple contact cutané peut
engendrer irritations,
démangeaisons et maladies
de la peau.

® Les algues défigurent le
paysage et empéchent la
pratique de certains loisirs,
affectant la santé mentale et
I'activité physique.

® Les rejets agricoles ou
domestiques de phosphore et
d'azote et le réchauffement
climatique contribuent a la
prolifération des algues.

® Les algues bloquent la lumiére,
réduisent I'oxygénation de l'eau
et générent des zones mortes
dans les fonds.

Inspiré de : [22].
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Quelques initiatives, comme la Politique bioalimentaire et la Stratégie québécoise de santé et de bien-
étre des animauy, s'inspirent de cette approche. La section suivante exemplifie comment I'expansion
d'une telle gouvernance pourrait encore mieux intégrer les interactions biodiversité-climat-santé-
équité dans les actions provinciales.

2.1 Miser sur la recherche et le développement de connaissances

Les connaissances actuelles comportent des lacunes qui compliquent I'action en faveur de la lutte
contre les changements climatiques, de la protection de la biodiversité, de la santé et de I'équité. Par
exemple, nous en savons peu concernant les effets combinés du déclin de la biodiversité et des
changements climatiques sur les maladies infectieuses comme les maladies gastro-intestinales
d'origine hydrique et la maladie de Lyme. Pareillement pour leurs effets sur la santé économique des
entreprises et des travailleurs ou travailleuses au Québec.

Les subventions en recherche et développement du ministére de I'Economie, de I'lnnovation et de
I'Energie constituent un levier potentiel pour approfondir ces questions. Par ailleurs, I'intégration des
données du ministére de la Santé et des Services sociaux (MSSS) et du ministere de I'Environnement,
de la Lutte contre les changements climatiques, de la Faune et des Parcs sur la biodiversité et la santé
de la population pourrait appuyer le ciblage des projets de recherche en fonction des populations, des
entreprises et des territoires plus a risque.

Les résultats de ces recherches pourraient prendre différentes formes, comme une cartographie des
iniquités d'acces a la nature, un calculateur de I'empreinte carbone et des impacts sur la biodiversité
des entreprises ou des brevets pour le développement de médicaments. La recherche fondamentale
peut également entrainer des découvertes fortuites, comme les études sur le limule de I'Atlantique
dont le sang a servi a développer les vaccins a ARN pour la COVID-19 [18].

L'Observatoire multipartite québécois sur les zoonoses
et 'adaptation aux changements climatiques

L'Observatoire regroupe des décisionnaires et des spécialistes des sciences de I'environnement,
de la santé animale et humaine. Il a développé une définition de zoonoses applicable pour le
Québec et a priorisé les zoonoses importantes pour la santé de la population québécoise en

contexte de changements climatiques. Il a aussi collaboré a |a cartographie de la répartition actuelle
et future des tiques vectrices de la maladie de Lyme et des moustiques infectés par le virus du
Nil occidental, en considérant différentes projections climatiques. Un renforcement de ses capacités
pourrait lui permettre d'intégrer la biodiversité dans ses travaux.

2.2 Motiver l'action par la sensibilisation et la formation

Une communication grand public pourrait insister sur les conséquences sur la santé et I'équité de la
perte de biodiversité et des changements climatiques. Elle pourrait aussi toucher les comportements
qui portent atteinte a la biodiversité, qui protégent contre la maladie de Lyme ou qui favorisent le
contact avec la nature et réduisent les allergies, surtout chez les personnes plus a risque [23].
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Bien que certaines initiatives de sensibilisation soient présentes au Québec, comme pour la prévention
de la maladie de Lyme en milieu de travail, des stratégies de communication élargies pourraient
réduire les iniquités dans I'acces a l'information et optimiser leur potentiel. Par exemple, le ministére
de I'Agriculture, des Pécheries et de I’Alimentation (MAPAQ), le ministére du Travail, le ministere de
I'Education et le ministére de la Famille pourraient soutenir le MSSS pour favoriser la diffusion de ces
informations dans les milieux de travail, les écoles et les garderies.

Ayant la confiance de la plupart de la population, le personnel de la santé et des services sociaux est
bien placé pour sensibiliser au sujet de la biodiversité et des changements climatiques. Le ministére de
I'Enseignement supérieur, le MSSS et les organisations professionnelles pourraient en favoriser
I'intégration dans leur formation, en plus d’encourager le contact avec la nature dans leurs
recommandations pour la santé immunitaire, mentale et planétaire.

Le programme finnois pour les allergies 2008-2018

La Finlande a instauré en 2008 une politique de sensibilisation a grande échelle aupres du personnel
de la santé et de la population pour réduire les allergies. Les messages encourageaient le contact
avec la nature, I'exposition aux allergenes plutot que I'évitement, une alimentation plus saine et la

réduction de |'usage d'antibiotiques. En 10 ans, les allergies chez les enfants et les journées
d’'hospitalisations pour I'asthme ont baissé d’environ 50 %, allégeant ainsi de 30 % les colts de
santé associés a ces problemes [21]. Ce genre d'initiative pourrait réduire les effets des
changements climatiques et de la perte de biodiversité sur les allergies et I'asthme qui atteignaient
respectivement 20 % de la population québecoise en 2020 et 11 % en 2017.

2.3 Multiplier les bénéfices par une coordination transversale

Bien que les ministéres et les organismes publics travaillent de concert sur plusieurs sujets, les actions
en biodiversité, en changements climatiques, en santé et en équité sont encore rarement traitées
conjointement. L'utilisation de mécanismes existants, comme le comité interministériel du Plan pour
une économie verte 2030, pourrait constituer un premier pas pour intervenir sur ces fronts.

Pour illustrer, I'acceés aux milieux naturels peut étre amélioré par des actions concertées du ministere
de I'Education, du ministére de la Famille et du ministére des Affaires municipales et de I'Habitation,
notamment des projets de verdissement ou de déminéralisation autour des écoles et des centres de la
petite enfance plus a risque, ou l'intégration d’activités en nature. Cette initiative pourrait réduire les
inégalités liées a la prévalence ou la sévérité des symptomes allergiques et asthmatiques. De telles
démarches pourraient aussi améliorer la capacité d'apprentissage et le niveau d'activité chez les
enfants, en réduisant I'anxiété et I'exposition a la chaleur [24, 25].
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Dans le méme ordre d'idée, les organisations de santé publique peuvent assister le MELCCFP, le
MAPAQ, le ministere du Tourisme et le ministere des Ressources naturelles et des Foréts afin de
déterminer les lieux ou la protection de la biodiversité et 'adaptation aux changements climatiques
pourraient favoriser la santé, dont celle du personnel agricole, forestier ou touristique [26]. En 2024, les
aires protégées au Québec demeurent inégalement réparties : plus de 40 % de protection pour le
Massif du Labrador septentrional (au nord) et moins de 5 % au sud du Québec, alors que la
biodiversité y est plus riche et que la population s’y trouve davantage. Des aires de protection plus au
sud et plus pres des lieux habités optimiseraient les bénéfices que la population en retire.

2.4 S'assurer du succes des interventions par le suivi et l'évaluation

Les données permettent de situer I'ampleur du déclin de la biodiversité et les interactions avec la
santé, I'équité et les changements climatiques. Plusieurs systemes, comme le Réseau de suivi de |a
biodiversité du Québec, pourraient étre source d'inspiration. Les données en santé animale,
environnementale et humaine détenues par le MAPAQ, le MELCCFP et le MSSS constituent un levier
pour le suivi des risques infectieux associés aux changements climatiques, notamment les maladies
d’'origine hydrique et la maladie de Lyme. L'analyse métagénomique des données de la Table sur
I'’ADN environnemental pourrait permettre de détecter des enjeux infectieux émergents, comme la
grippe aviaire et la résistance antimicrobienne, et leurs liens avec les changements climatiques et la
biodiversité. Le ministére des Relations internationales et de la Francophonie pourrait établir des
partenariats afin d'améliorer la collaboration entre pays pour surveiller ces risques.

Pérenniser les statuts des aires protégées soumettrait davantage de territoires a un suivi plus
systématique [27]. En 2024, 10,4 % des aires marines et 16,45 % du territoire du Québec étaient
protégés, dont 4 % de facon permanente [28, 29]. Or, un statut de protection temporaire n'oblige pas
a établir un plan et des objectifs de conservation. L'augmentation des statuts permanents permettrait
de mieux suivre |'évolution de la biodiversité et ainsi I'efficacité des mesures entreprises dans ces
espaces protégés. Les données collectées pourraient alors servir a documenter ou a évaluer les effets
de ces espaces sur la santé, 'équité et la lutte contre les changements climatiques. Ces sites pourraient
étre évalués selon la norme d'aires protégées efficaces de |'Union internationale pour la conservation
de la nature qui comprend 14 critéres en matiere de gouvernance, de planification et de résultats.

A retenir

Une action globale et intégrée doit étre menée par I'ensemble des ministeres et organismes afin
de lutter contre les changements climatiques, de protéger la biodiversité et de favoriser la santé et
I'équité. Considérer les interactions entre les santés humaine, animale et environnementale dans
I'ensemble de I'action gouvernementale s'avére une condition fondamentale pour y arriver.

Pour en savoir plus

e (limat et biodiversité : redéfinir notre rapport a la nature (2022)

e Nature, biodiversité et santé : un panorama des interconnexions (2021)

e Livre blanc pour la protection de la biodiversité au sud du 49¢ parallele (2021)
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